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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatda Lege privind interzicerea
inserdrii de clauze secrete in contactele care privesc bunuri din domeniul
public sau privat al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale,

initiatd de un grup de 8 parlamentari apartinind Grupului parlamentar al
PRM (Bp 598/2005).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceasta initiativa legislativd se propune instituirea, pentru
Guvern si autoritatile publice centrale si locale, a interdictiei de a incheia
contracte cu privire la bunurile din domeniul public sau privat care contin
clauze secrete.

II.  Propuneri si observatii

1. In conditiile in care, prin sintagma "clauzd secretd ", initiatorii se
referd la situatia potrivit careia partile unui contract se obligi si pastreze
confidentialitatea datelor, informatiilor si documentelor pe care le vor
detine ca urmare a executdrii clauzelor contractului respectiv, potrivit unui
angajament, care face parte integrantd din contract, facem precizarea ca
sintagma pe care initiatorii ar trebui si o aiba in vedere, este cea de "clauzd
de confidentialitate", utilizata in domeniul contractelor.

. - - A ——

Fask o
\_ N GACERI

|

14
;

’
-



2. Potrivit dispozitiilor art. 969 alin. (1) Cod civil. "conventiile legal
Jdcute au putere de lege intre padrtile contractante”, conditiile esentiale
pentru validitatea unei conventii fiind cele prevazute in art. 948 Cod civil si
anume: capacitatea de a contracta, consimtdmantul valabil al partii ce se
obligd, un obiect determinat si o cauzi licita.

Astfel, consideram cd partile pot conveni inserarea in contractele pe
care le incheie 1n temeiul legii, a unor clauze confidentiale cu privire la
drepturile asupra cdrora pot dispune fird a aduce atingere interesului
general si cu respectarea prevederilor art. 948 Cod civil.

3. De reguld, bunurile din domeniul public sau privat al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale fac obiectul unor contracte de concesiune
sau privatizare. Atat concesionarea cat si privatizarea se fac prin licitatie
publica, iar reglementarile legale referitoare la organizarea si desfisurarea
licitatiilor publice asigurd transparenta necesara.

4. In opinia noastra cadrul normativ existent asigurd transparenta
actelor incheiate sau emise de catre autoritdtile publice. Astfel, potrivit
dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, orice persoand are dreptul sd solicite si sd obtind de la
autoritatile si institutiile publice, in conditiile acestei legi, informatiile de
interes public. Prin aceastd sintagmd se intelege "orice informatie care
priveste activitdfile sau rezultd din activitdtile unei autoritdti sau institutii
publice, indiferent de suportul ori de forma sau modul de exprimare a
informatiei".

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd obligd autoritdtile administratiei publice si alte institutii publice
care utilizeaza resurse financiare publice s asigure transparenta decizionala
in raporturile stabilite Intre ele si cetéteni ori asociatiile legal constituite ale
acestora.

5. De asemenea, potrivit art. 23 alin. (1) lit. €) din Anexa la Hotirarea
Guvernului nr. 50/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare, sunt exceptate de
la publicare hotararile Guvernului care intrd sub incidenta prevederilor art.
108 alin. (4) ultima tezad din Constitutia Roméniei, care se comunici numai
institutiilor interesate. Mentiondm cd prevederea constitutionala se refera la
hotararile cu caracter militar. Prin urmare, apreciem ca si dispozitiile
contractuale/contractele cu caracter militar ar trebui si aib3 caracter secret.

2



De altfel, la nivel comunitar se remarcd Directiva 18/2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
de lucrdri, de bunuri si de servicii care permite aplicarea dispozitiilor
legislatiei nationale pentru anumite contracte, inlaturdnd deci aplicarea
dispozitiilor sale In anumite situatii.

In acest sens, potrivit art. 14, prevederile directivei nu se aplica
contractelor de achizitii publice daca acestea sunt declarate secrete, daca
executarea lor trebuie insotitd de masuri speciale de sigurantd, conform
actelor legislative si actelor administrative in vigoare in statul membru in
cauzd, sau dacd protejarea intereselor esentiale ale respectivului stat
membru impune acest lucru.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului




